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Quadro giuridico relativo alla libertà religiosa ed 
effettiva applicazione

Nel Preambolo della Costituzione1 si invoca Dio e si ri-
affermano i princìpi di una «democrazia pluralistica».

Secondo l’articolo 24, «le libertà di religione, di culto e 
ideologiche sono riconosciute senza alcuna restrizio-
ne, se non quelle previste dalla presente Costituzione 
e dalla legge». Tuttavia, lo stesso articolo specifica che «nessuna fede religiosa avrà carattere uffi-
ciale» e che «i rapporti tra lo Stato e la Chiesa cattolica sono fondati sull’indipendenza, la coope-
razione e l’autonomia».

L’articolo 24 garantisce inoltre «l’indipendenza e l’autonomia delle Chiese e delle confessioni re-
ligiose», fatta eccezione per le restrizioni imposte dalla legge. Lo stesso articolo stabilisce altresì 
che «nessuno possa essere molestato [molestado], indagato o costretto a testimoniare in ragione 
del proprio credo o della propria ideologia».

L’articolo 37 afferma che «il diritto all’obiezione di coscienza per motivi etici o religiosi è ricono-
sciuto nei casi in cui la presente Costituzione e la legge lo ammettono». In caso di obiezione di 
coscienza al servizio militare, l’articolo 129 prevede che gli obiettori svolgano un servizio civile 
nei centri di assistenza, come previsto dalla legge 4013 del 2010. Quest’ultima ha istituito il Con-
siglio nazionale per l’obiezione di coscienza al servizio militare obbligatorio2.

L’articolo 46 stabilisce che «tutti gli abitanti della Repubblica sono uguali in termini di dignità e 
diritti».

L’articolo 63 della Costituzione riconosce e garantisce il diritto dei popoli indigeni a preservare 
e sviluppare la loro identità etnica, sottolineando come essi abbiano il diritto di «applicare libe-
ramente i loro sistemi di organizzazione politica, sociale, economica, culturale e religiosa». L’ar-
ticolo 64 sostiene invece il diritto dei popoli indigeni alla proprietà comunitaria delle loro terre.

L’articolo 74 sancisce il «diritto all’educazione religiosa» e il «pluralismo ideologico».

Ai sensi dell’articolo 82, «viene riconosciuto il ruolo predominante della Chiesa cattolica nella 
formazione storica e culturale della nazione».

L’articolo 88 condanna la discriminazione religiosa ai danni dei lavoratori.

Il Ministero dell’Educazione e delle Scienze include un Assessorato al culto, che ha competen-
ze sull’educazione religiosa, la registrazione delle organizzazioni religiose e la certificazione dei 

1  Constitute Project, Costituzione del Paraguay del 1992 con gli emendamenti fino al 2011, https://www.
constituteproject.org/countries/Americas/Paraguay?lang=en (consultato il 21 novembre 2022).
2  Gobierno de Paraguay, Ley n. 4013/Reglamenta el ejercicio del derecho a la objeción de conciencia al servicio 
militar obligatorio y establece el servicio sustitutivo al mismo en beneficio de la población civil, 18 giugno 2010, 
http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3546/reglamenta-el-ejercicio-del-derecho-a-la-objecion-de-
conciencia-al-servicio-militar-obligatorio-y-establece-el-servicio-sustitutivo-al-mismo-en-beneficio-de-la-
poblacion-civil (consultato il 20 luglio 2022).
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dialogo interreligioso3.

Ai sensi degli articoli 197 (paragrafo 5) e 235 (paragrafo 5) della Costituzione, i membri del clero 
non possono candidarsi alla presidenza o alla vicepresidenza, né al Congresso (Camera dei De-
putati e Camera dei Senatori).

Nell’agosto 2021, il Congresso ha approvato la “Legge sui veterinari”, che include una disposizio-
ne sull’obiezione di coscienza in caso di eutanasia animale4.

Episodi rilevanti e sviluppi

Nel periodo in esame, due religiosi sono deceduti in modo violento. Nel maggio 2021, un pastore 
è stato ucciso durante una funzione religiosa, apparentemente per un regolamento di conti5, 
mentre nel maggio 2022 un sacerdote è stato trovato morto, probabilmente in seguito ad un 
suicidio6. 

Nel giugno 2021, la diocesi di Villarrica si è accordata con la Segreteria Tecnica del Turismo e altri 
enti pubblici per creare un percorso di turismo religioso chiamato “Rotta della Fede”7. 

Nell’agosto 2021, gli abitanti di un quartiere hanno presentato una denuncia contro la Chiesa 
locale per disturbo della quiete pubblica8, negando che la motivazione fosse legata in qualche 
modo alla religione.

Nell’ottobre 2021, Jack Fleischman, un rappresentante della comunità ebraica, ha affermato che 
gli ebrei sono liberi in Paraguay e non hanno mai subìto l’antisemitismo9. 

Nel marzo 2022, il Ministero dell’Istruzione ha sottoposto a visita la scuola cattolica Nuestra 
Señora del Huerto, in seguito alle accuse di discriminazione nei confronti di una studentessa per 
il suo orientamento sessuale10. 

3  Ministero dell’Istruzione e della Scienza, Viceministerio de Culto, https://www.mec.gov.py/cms_v2/consultas/
dependencias?eid=49# (consultato il 21 novembre 2022).
4  Congreso de la Nación, Ley 6.810 del Veterinario, “Bollettino giuridico dell’Osservatorio per la libertà religiosa 
in America Latina e nei Caraibi”, n. 3 (anno 17), dicembre 2021, http://ojs.uc.cl/index.php/bjur/article/
view/45683/36635 (consultato il 20 luglio 2022).
5  Emiliano Ruiz, Paraguay: Asesinan a pastor en pleno culto, “La Corriente”, 10 maggio 2021, https://lacorriente.
com/paraguay-asesinan-a-pastor-en-pleno-culto/ (consultato il 27 luglio 2022).
6  La Nación, Hallan muerto a un sacerdote en Santa Rosa del Monday, 2 maggio 2022, https://www.lanacion.com.
py/pais/2022/05/02/hallan-muerto-a-un-sacerdote-en-santa-rosa-del-monday/ (consultato il 27 luglio 2022).
7  La Nación, Impulsan turismo religioso en Guairá, 3 giugno 2021, https://foco.lanacion.com.py/destacado-
foco/2021/06/03/impulsan-turismo-religioso-en-guaira/ (consultato il 27 luglio 2022).
8  Última Hora, Vecinos denuncian a iglesia cristiana por polución sonora y pastor “les profetiza” la muerte, 31 
agosto 2021, https://www.ultimahora.com/vecinos-denuncian-iglesia-cristiana-polucion-sonora-y-pastor-
les-profetiza-la-muerte-n2958891.html (consultato il 27 luglio 2022).
9  Diario Judío, En Paraguay los judíos no hemos enfrentado limitaciones para ejercer nuestra religión, 6 ottobre 
2021, https://diariojudio.com/noticias/en-paraguay-los-judios-no-hemos-enfrentado-limitaciones-para-
ejercer-nuestra-religion/373737/ (consultato il 29 luglio 2022).
10  Última Hora, Colegio católico retrocede en caso de discriminación, 11 marzo 2022, https://www.ultimahora.
com/colegio-catolico-retrocede-caso-discriminacion-n2990783.html (consultato il 27 luglio 2022).
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Adalberto Martínez, primo cardinale del Paraguay11. 

Nello stesso mese, un giudice ha ordinato una trasfusione di sangue per un bambino i cui geni-
tori avevano rifiutato il trattamento per motivi religiosi12. Nel 2021, la Corte Suprema si è pronun-
ciata contro due cause intentate dai Testimoni di Geova sulle trasfusioni di sangue13; un altro caso 
è stato archiviato in seguito alla morte della persona coinvolta14. 

Nel giugno 2022, il Presidente paraguaiano Mario Abdo è stato deriso sui social media per aver 
citato dei passi biblici nel discorso tenuto durante un comizio elettorale15. 

Il Piano Nazionale di Trasformazione Educativa (PNTE 2030) ha scatenato numerose polemiche 
nell’opinione pubblica. Nel giugno 2022, padre José Montero Tirado, un educatore, si è espresso 
contro il piano, sostenendo che questo violasse diversi diritti protetti dalla Costituzione – come 
ad esempio l’autorità parentale – e che includesse elementi dell’ideologia gender16. Monsignor 
Gabriel Escobar Ayala, responsabile dell’educazione presso la Conferenza Episcopale del Para-
guay (CEP), ha dichiarato che sono necessarie verità e coerenza17. Nel luglio 2022, gruppi civili e 
religiosi si sono riuniti contro il Piano Nazionale di Trasformazione Educativa18. 

In Paraguay, è pratica comune esprimere pubblicamente la propria fede, soprattutto per i fedeli 
della religione cattolica. Nel settembre 2021, alcuni cattolici si sono riuniti per celebrare il ritorno 
delle reliquie di Chiquitunga, la prima paraguaiana dichiarata beata19. A dicembre, è stata cele-

11  Última Hora, Comunas nombran ciudadano ilustre a al primer paraguayo electo cardenal, 2 giugno 
2022, https://www.ultimahora.com/comunas-nombran-ciudadano-ilustre-al-primer-paraguayo-electo-
cardenal-n3004839.html (consultato il 27 luglio 2022).
12  La Nación, Jueza ordenó transfusión de sangre a un niño cuyos padres se negaron por creencias religiosas, 20 
giugno 2022, https://www.lanacion.com.py/judiciales /2022/06/20/jueza-ordeno-transfusion-de-sangre-a-
un-nino-cuyos-padres-se-negaron-por-creencias-religiosas/ (consultato il 27 luglio 2022).
13  Dipartimento di Stato degli Stati Uniti, Ufficio per la libertà religiosa internazionale, Rapporto 2021 sulla libertà 
religiosa internazionale: Paraguay, https://www.state.gov/reports/2021-report-on-international-religious-
freedom/paraguay/ (consultato il 29 luglio 2022).
14  La Nación, Rechazan acción de inconstitucionalidad de testigo de Jehová sobre transfusión de sangre, 27 giugno 
2021, https://www.lanacion.com.py/judiciales/2021/06/27/rechazan-accion-de-inconstitucionalidad-de-
testigo-de-jehova-sobre-transfusion-de-sangre/ (consultato il 29 luglio 2022).
15  La Nación, Lluvia de burlas ante “misticismo” de Abdo en pleno acto proselitista, 11 luglio 2022, https://www.
lanacion.com.py/politica_edicion_impresa/2022/07/11/lluvia-de-burlas-ante-misticismode-abdo-en-pleno-
acto-proselitista/ (consultato il 27 luglio 2022).
16  Última Hora, Transformación Educativa es “ilegal y un fraude”, critica cura pedagogo, 24 luglio 2022, https://
www.ultimahora.com/transformacion-educativa-es-ilegal-y-un-fraude-critica-cura-pedagogo-n3014096.
html (consultato il 28 luglio 2022).
17  Vatican News, Día de la Educación Católica en Paraguay: Pedagogía de la afectividad y espiritualidad, 7 giugno 
2022, https://www.vaticannews.va/es/iglesia/news/2022-06/dia-educacion-catolica-paraguay-pedagogia-
afectiva-espiritual.html (consultato il 25 giugno 2022).
18  ABC, ¿Estará la “ideología de género” dentro del Plan de Transformación Educativa?, 25 luglio 2022, https://
www.abc.com.py/nacionales/2022/07/25/estara-la-ideologia-de-genero-dentro-del-plan-de-transformacion-
educativa/ (consultato il 28 luglio 2022).
19  Agenzia Fides, Las reliquias de “Chiquitunga”, la primera beata paraguaya, regresan a su tierra natal, 23 
settembre 2021, http://www.fides.org/es/news/70844-AMERICA_PARAGUAY_Las_reliquias_de_Chiquitunga_
la_primera_beata_paraguaya_regresan_a_su_tierra_natal (consultato il 25 giugno 2022).
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della Settimana Santa in seguito alla sospensione dovuta alla pandemia di Covid-1921. Inoltre, 
nel maggio dello stesso anno, il movimento “Rosario degli uomini coraggiosi” ha effettuato un 
pellegrinaggio alla città di Ñembi22. 

Nel febbraio 2022, il Ministero degli Affari Religiosi ha incoraggiato i gruppi religiosi e filosofici a 
registrarsi, avvertendo che senza registrazione avrebbero potuto incorrere in sanzioni pecuniarie23. 

L’episcopato cattolico partecipa attivamente al dibattito pubblico. Nel maggio 2021, il Consiglio 
Episcopale Permanente della Conferenza Episcopale ha invitato le persone a vaccinarsi, affer-
mando che si trattasse di un «obbligo morale»24. Nel dicembre dello stesso anno i presuli hanno 
espresso preoccupazione per gli sfollamenti forzati delle comunità indigene e contadine25, men-
tre monsignor Ricardo Valenzuela ha severamente criticato la corruzione nel Paese26. Nell’aprile 
2022, di fronte alle continue espressioni di malcontento sociale, l’arcivescovo Adalberto Martínez 
ha ricordato che il dialogo è l’unica via per risolvere i problemi27. Tale concetto è stato ribadito in 
un incontro con vari gruppi religiosi e della società civile28. Nel luglio 2022, monsignor Martínez 
ha invitato i politici a rispettare il sistema istituzionale del Paese e ad evitare gli atti di violenza29. 

20  ABC, Con la corrupción reinante es imposible avanzar, advierte el obispo de Caacupé, 12 dicembre 2021, https://
www.abc.com.py/nacionales/2021/12/12/con-la-corrupcion-reinante-es-imposible-avanzar-advierte-el-
obispo-de-caacupe/ (consultato il 27 luglio 2022).
21  La Nación, Gran cantidad de fieles acudió a bendecir las palmas en Domingo de Ramos, 10 aprile 2022, https://
www.lanacion.com.py/pais/2022/04/10/gran-cantidad-de-fieles-acudio-a-bendecir-las-palmas-en-domingo-
de-ramos/ (consultato il 27 luglio 2022).
22  La Nación, Hombres que rezan rosario peregrinaron por la justicia, 29 maggio 2022, https://www.lanacion.com.
py/pais_edicion_impresa/2022/05/29/hombres-que-rezan-rosario-peregrinaron-por-la-justicia/ (consultato 
il 27 luglio 2022).
23  Willian Gamarra, Iglesias en situación irregular son pasibles de multa, “RCC”, 28 febbraio 2022, https://rcc.com.
py/especiales/iglesias-en-situacion-irregular-son-pasibles-de-multas/ (consultato il 29 luglio 2022).
24  Isabella Piro, Paraguay. Nuevo llamamiento de los obispos: vacunarse es una “obligación moral”, “Vatican 
News”, 21 Maggio 2021, https://www.vaticannews.va/es/iglesia/news/2021-05/paraguay-nuevo-llamamiento-
obispos-vacunarse-obligacion-moral.html (consultato il 25 giugno 2022).
25  Vatican News, Paraguay. Obispos preocupados por desalojos de indígenas y campesinos, 1 dicembre 2021, 
https://www.vaticannews.va/es/iglesia/news/2021-12/paraguay-obispos-preocupados-desalojos-indigenas-
campesinos.html (consultato il 25 giugno 2022).
26  ABC, Con la corrupción reinante es imposible avanzar, advierte el obispo de Caacupé, 12 dicembre 2021, https://
www.abc.com.py/nacionales/2021/12/12/con-la-corrupcion-reinante-es-imposible-avanzar-advierte-el-
obispo-de-caacupe/ (consultato il 27 luglio 2022).
27  ABC, Arzobispo propone diálogo y concertación para superar descontento social, 14 aprile 2022, https://www.
abc.com.py/nacionales/2022/04/14/arzobispo-propone-dialogo-y-concertacion-para-superar-descontento-
social/ (consultato il 27 luglio 2022).
28  La Nación, Monseñor Martínez se reunió con sectores de la sociedad, 2 giugno 2022, https://www.lanacion.
com.py/pais_edicion_impresa/2022/06/02/monsenor-martinez-se-reunio-con-sectores-de-la-sociedad/ 
(consultato il 27 luglio 2022).
29  La Nación, Monseñor Adalberto Martínez llama a la paz y evitar todo tipo de violencia, 27 luglio 2022, https://
www.lanacion.com.py/politica/2022/07/27/monsenor-adalberto-martinez-llama-a-la-paz-y-evitar-todo-tipo-
de-violencia/ (consultato il 27 luglio 2022).
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Durante il periodo in esame, non sono stati segnalati casi significativi di intolleranza o discrimi-
nazione per motivi religiosi.

Sebbene i gruppi religiosi siano molto rispettati e possano esprimere liberamente il proprio cre-
do, le discussioni relative al Piano Nazionale di Trasformazione Educativa rappresentano una sfi-
da che in futuro potrebbe influenzare la libertà religiosa e i diritti ad essa associati. Attualmente 
le prospettive per questo diritto umano rimangono positive.
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