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EL SALVADOR

Quadro giuridico relativo alla libertà religiosa ed 
effettiva applicazione

Il Preambolo della Costituzione di El Salvador1 proclama 
la fiducia in Dio, il rispetto per la dignità della persona 
umana e incoraggia la libertà e la giustizia. Tutti sono 
uguali davanti alla legge (articolo 3). La Costituzione 
vieta la discriminazione per motivi religiosi (articolo 6).

L’articolo 3 garantisce che «non possono essere stabilite restrizioni basate su differenze di nazio-
nalità, razza, genere o religione». Per quanto riguarda la libertà di espressione, l’articolo 6 proibi-
sce agli organi d’informazione di discriminare in base «al carattere politico o religioso di quanto 
viene pubblicato». 

In relazione al diritto di associazione, l’articolo 7 vieta «i gruppi armati di carattere politico, reli-
gioso o corporativo». Per quanto riguarda la sfera lavorativa, l’articolo 38 vieta la discriminazione 
basata sul credo. Infine, l’articolo 47 garantisce il diritto di associazione dei datori di lavoro e dei 
lavoratori, senza distinzione di credo.

L’articolo 25 della Costituzione garantisce «il libero esercizio di tutte le religioni, senza alcuna re-
strizione se non quelle necessarie al rispetto della morale e dell’ordine pubblico [...]. Nessun atto 
religioso deve servire come prova dello stato civile delle persone».

La «personalità giuridica della Chiesa cattolica è riconosciuta» dall’articolo 26, che stabilisce inol-
tre che «altre Chiese possono ottenere, in conformità con la legge, il riconoscimento della loro 
personalità».

Per quanto riguarda la regolamentazione della libertà di culto, la Costituzione garantisce all’ar-
ticolo 29 che le riunioni o le associazioni religiose non possono essere sospese neanche in caso 
di emergenza.

Ai sensi dell’articolo 82, i membri del clero «non possono appartenere a partiti politici né acce-
dere a cariche pubbliche».

L’articolo 108 stabilisce che «nessuna associazione o fondazione civile o ecclesiastica [...] ha la 
capacità giuridica per possedere o amministrare beni immobili (“bienes raíces”), ad eccezione di 
quelli destinati immediatamente e direttamente al servizio o ai fini dell’istituzione».

L’articolo 231 stabilisce che «le chiese e le loro pertinenze destinate espressamente alle funzioni 
religiose sono esenti da imposte sui beni immobili».

Per quanto riguarda l’istruzione, l’articolo 54 della Costituzione garantisce il diritto di istituire 
scuole private, incluse quelle gestite da gruppi religiosi. L’articolo 55 riconosce ai genitori il diritto 
di scegliere l’educazione dei propri figli. L’articolo 58 stabilisce che «nessun istituto scolastico può 
rifiutare di accogliere studenti né in ragione dello stato civile dei loro genitori o dei loro tutori, né 
a causa di differenze sociali, religiose, razziali o politiche».

1  Constitute Project, Costituzione de El Salvador del 1983 con emendamenti fino al 2014, https://www.
constituteproject.org/constitution/El_Salvador_2014.pdf?lang=es (consultato l’8 dicembre 2022). 
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La “Legge sugli Istituti educativi” sottolinea la grande importanza del ruolo educativo della Chie-
sa cattolica, in virtù del suo contributo alle politiche educative dello Stato. Per questo motivo, la 
legge riconosce l’organizzazione degli istituti educativi che dipendono dalla Chiesa e permette 
a questa di valorizzare i piani di studio delle scuole sotto la propria giurisdizione, in conformità 
ai propri valori2.

Il Ministero dell’Interno ha il potere di registrare, regolare e supervisionare le finanze delle or-
ganizzazioni non governative, delle Chiese non cattoliche e degli altri gruppi religiosi. La legge 
esenta la Chiesa cattolica dall’obbligo di registrazione, in quanto essa è costituzionalmente ri-
conosciuta. I gruppi religiosi stranieri devono ottenere un permesso di soggiorno speciale per 
poter svolgere attività religiose e non possono fare proselitismo se i loro membri si trovano nel 
Paese con un visto turistico3.

Il 31 ottobre è riconosciuto dall’Assemblea Legislativa come Giornata nazionale della Chiesa 
evangelica salvadoregna4.

Episodi rilevanti e sviluppi

Nell’aprile 2021, i membri di una banda criminale hanno circondato e picchiato don Gregorio 
Landaverde, 77 anni, sacerdote della parrocchia di Asunción Paleca a Ciudad Delgado. Il sacerdo-
te è stato ricoverato per due settimane e le attività parrocchiali sono state sospese5.

A settembre, in occasione della celebrazione del bicentenario dell’indipendenza del Centro Ame-
rica, la Conferenza Episcopale Cattolica di El Salvador ha rilasciato una dichiarazione in cui espri-
meva preoccupazione per la corruzione, l’impunità, il clientelismo e altre pratiche illegali che 
stavano danneggiando il Paese. I vescovi hanno affermato che la rielezione del Presidente per 
un secondo mandato e la destituzione dei giudici dovrebbero avvenire nell’ambito dello Stato di 
diritto e nel rispetto della Costituzione. Nella stessa dichiarazione alla stampa, hanno espresso la 
loro opposizione alla legalizzazione dell’aborto6.

Nello stesso mese, una commissione istituita ad hoc per studiare e proporre alcune modifiche 
alla Costituzione ha consegnato il proprio rapporto al Presidente Nayib Bukele. Il gruppo di lavo-
ro ha suggerito l’eliminazione di qualsiasi riferimento a Dio nel Preambolo e altri emendamenti 
riguardanti i diritti fondamentali in materia di discriminazione, obiezione di coscienza, pari ri-

2  Sistema informativo per la prima infanzia (SIPI), Decreto n. 917 - Ley General de Educación, 19 diciembre 1996, 
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/el_salvador_decreto_nro_917_1996.
pdf (consultato il 27 giugno 2022).
3  Dipartimento di Stato degli Stati Uniti, Ufficio per la libertà religiosa internazionale, Rapporto 2021 sulla libertà 
religiosa internazionale: El Salvador, https://www.state.gov/reports/2021-report-on-international-religious-
freedom/el-salvador/ (consultato il 27 giugno 2022).
4  Repubblica di El Salvador, Assemblea Legislativa, Decreto n. 842, 31 ottobre 2014, https://www.asamblea.
gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073514015_arc hivo_documento_legislativo.pdf 
(consultato il 27 giugno 2022).
5  David Marroquín, Sacerdote de 77 años fue golpeado por pandilleros en Santa Tecla, “elsalvador.com”, 27 aprile 
2021, https://historico.elsalvador.com/historico/831962/sacerdote-77-anos-golpeado-pandilleros-santa-tecla.
htm (consultato il 22 luglio 2022).
6  Conferenza Episcopale di El Salvador, Comunicado de las CEDES 12 de septiembre, 12 settembre 2021, https://
iglesia.org.sv/comunicado-de-la-cedes/ (consultato il 26 giugno 2022).
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conoscimento delle confessioni religiose ed educazione laica. Per diventare legge, le modifiche 
proposte devono essere approvate dall’attuale Assemblea Legislativa e ratificate dalla prossima 
(che sarà eletta nel 2024 per un mandato di tre anni)7. 

In merito a questo rapporto, l’Arcivescovo José Luis Escobar ha dichiarato di apprezzare il fatto 
che le modifiche non includano la legalizzazione dell’aborto, dell’eutanasia e del matrimonio 
omosessuale. Tuttavia, alcuni gruppi pro-vita hanno avvertito che la riforma costituzionale po-
trebbe aprire la porta all’ideologia gender e minacciare la libertà religiosa8. 

Il 22 gennaio 2022, il francescano padre Cosme Spessotto, il gesuita padre Rutilio Grande e due 
compagni laici sono stati dichiarati beati durante una Messa di beatificazione a San Salvador. Il 25 
gennaio, Papa Francesco ha commemorato il loro «esempio eroico»9. 

Tra il 24 e il 27 marzo, 92 persone sono state uccise in El Salvador. I delitti, che rappresentano il 
«picco più elevato di violenza omicida nella storia recente del Paese», hanno ricordato l’incapa-
cità della nazione di «adottare misure sostenibili e rispettose dei diritti» al fine di proteggere la 
popolazione dalla «violenza cronica delle bande criminali»10. Su richiesta del Presidente Nayib 
Bukele, l’Assemblea Legislativa ha proclamato lo “stato di emergenza” per 30 giorni, sospenden-
do diversi diritti costituzionali, tra cui il diritto alla libertà di associazione e di riunione. Nei mesi 
da marzo a novembre, le autorità hanno arrestato oltre 58.000 persone, tra cui più di 1.600 bam-
bini11. Queste misure sono state criticate a livello internazionale in quanto violano i diritti umani.

Nel gennaio 2022, la Camera Costituzionale della Corte Suprema di Giustizia (CSJ) ha invalidato 
una decisione del 2020 del Tribunale Penale di porre fine ai procedimenti legali in relazione all’o-
micidio del 1989 di sei gesuiti e due aiutanti, a causa della prescrizione. Il Procuratore Generale 
Rodolfo Delgado ha dichiarato che il caso sarebbe stato riaperto12.

Nello stesso mese, come ricordato prima, il gesuita Rutilio Grande è stato beatificato insieme a 
due collaboratori laici e a un frate italiano, padre Cosme Spessotto, assassinati nel 1977 durante 
le prime fasi della guerra civile nel Paese13, periodo in cui i membri del clero che si schieravano 

7  Presidenza della Repubblica di El Salvador, Progetto di Riforme Costituzionali, 15 settembre 2021, https://
www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/2021/09/PROYECTO-REFORMA-CONSTITUCIONAL-FINAL.pdf 
(consultato il 26 giugno 2022).
8  David Ramos, Arzobispo agradece promesa de presidente de El Salvador de no aprobar aborto y agenda gay, 
in “ACI Prensa”, 22 settembre 2021, https://www.aciprensa.com/noticias/arzobispo-agradece-promesa-de-
presidente-de-el-salvador-de-no-aprobar-aborto-y-agenda-gay-62551 (consultato il 22 luglio 2022).
9  CNA, Pope Francis honors newly beatified El Salvador martyrs for their “heroic example”, 25 gennaio 2022, https://
www.catholicnewsagency.com/news/250209/pope-francis-honors-newly-beatified-el-salvador-martyrs-for-
their-heroic-example (consultato il 17 febbraio 2023)
10  Human Rights Watch, We Can Arrest Anyone We Want, 7 dicembre 2022, https://www.hrw.org/
report/2022/12/07/we-can-arrest-anyone-we-want/widespread-human-rights-violations-under-el (consultato 
il 15 febbraio 2023).
11  Ibid.
12  Merlin Delcid, Sala de Lo Constitucional de El Salvador ordena reabrir caso por masacre de sacerdotes jesuitas, 
“CNN español”, 6 gennaio 2022, https://cnnespanol.cnn.com/2022/01/06/el-salvador-ordenan-reabrir-caso-
masacre-sacerdotes-jesuitas-orix/ (consultato il 6 giugno 2022).
13  Mercedes De La Torre, El Papa Francisco recuerda a cuatro nuevos beatos de El Salvador, “ACI Prensa”, 23 
gennaio 2022, https://www.aciprensa.com/noticias/el-papa-francisco-recuerda-a-cuatro-nuevos-beatos-
de-el-salvador-24499 (consultato il 6 giugno 2022).
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contro l’ingiustizia sociale sono stati perseguitati14. In occasione della beatificazione, il Cardinale 
Gregorio Rosa Chávez ha denunciato gli attacchi sui social media contro coloro che sono con-
siderati nemici del governo perché osano criticarlo. Il pastore Mario Vega si è detto d’accordo, 
osservando come nel Paese vi siano segnali di persecuzione religiosa15.

A maggio, la polizia ha arrestato un gruppo di ex membri di bande rifugiatisi nella chiesa evange-
lica Huellas de Esperanza di San Salvador, che funge da struttura per il reinserimento sociale degli 
ex componenti delle gang. La polizia li ha arrestati per associazione a delinquere16.

Nel luglio 2022, il Cardinale Gregorio Rosa Chávez ha chiesto la revoca dello stato di emergen-
za perché questo aveva portato a commettere degli abusi17. I gruppi per i diritti umani si sono 
espressi contro le «detenzioni arbitrarie e le violazioni del giusto processo»18 .

Prospettive per la libertà religiosa

L’aumento dei crimini violenti e la dura reazione delle autorità hanno suscitato critiche sia a li-
vello nazionale – da parte dei leader della Chiesa, ad esempio – sia a livello internazionale. Il de-
grado della società e il deterioramento dei diritti umani suggeriscono una prospettiva negativa, 
anche per la libertà religiosa.

14  Deutsche Welle, Beatifican a religiosos asesinados por militares en El Salvador, 23 gennaio 2022, https://
www.dw.com/es/beatifican-a-religiosos-asesinados-por-militares-en-el-salvador/a-60527415 (consultato 
il 6 giugno 2022).
15  Mario González, Cardenal Rosa Chávez denuncia “persecución religiosa” a través de redes sociales, “elsalvador.
com”, 25 gennaio 2022, https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/gregorio-rosa-chavez-persecucion-
politica/920778/2022/ (consultato il 22 luglio 2022).
16  Lissette Lemus, Policía captura a 27 personas en una Iglesia en la calle Sisimiles, “elsalvador.com”, 5 maggio 
2022, https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/regimen-de-excepcion-policia-nacional/953020/2022/ 
(consultato il 6 giugno 2022).
17  Contrapunto, Cardenal pide que se suspensa estado de excepción, 9 luglio 2022, https://www.contrapunto.
com.sv/cardenal-pide-que-se-suspenda-estado-de-excepcion/ (consultato il 22 luglio 2022).
18  Infobae, El Congreso de El Salvador extendió por 30 días más el estado de excepción a solicitud del gobierno 
de Bukele, 20 luglio 2022, https://www.infobae.com/america/america-latina/2022/07/20/bukele-pidio-al-
congreso-de-el-salvador-que-extienda-el-estado-de-excepcion-para-combatir-a-las-pandillas/ (consultato 
il 22 luglio 2022).
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